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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON NARANJITO

PROYECTO DE ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO,
ADMINISTRACION Y CONTROL DEL NUEVO MERCADO MAYORISTA DEL
CANTON NARANJITO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El expendio de productos en el Nuevo Mercado Mayorista de Naranjito establecera
un servicio prioritario para satisfacer las necesidades de abastecimiento de
nuestra poblacion, ademas se constituira en un sistema de comercializacion de
productos agricolas, fruticolas, horticolas, para asegurar una comercializacién a
precios que reflejan las condiciones reales de produccion y un abastecimiento
continuo y adecuado.

El1 Mercado Mayorista cuenta con espacios suficientes, para que los productores
dispongan de un sitio propicio para organizar la comercializacion al por mayor de
productos, con la infraestructura e instalacidbn necesaria para un Optimo
desenvolvimiento de las operaciones con estandares de calidad y normas de
higiene, que les permita desenvolverse con dignidad y expender productos aptos
para el consumo humano y propender a un eficaz uso del suelo y descongestionar
el area urbana y el casco central del canton.

El modelo de gestion, eficiente, ordenado, agil y moderno, que permita al usuario
disponer de una atencion adecuada, acorde al crecimiento de la Ciudad, en donde
prevalezca la calidad de la oferta y demanda. Ofrecer mayores facilidades de
acceso, estacionamiento, carga, descarga y seguridad para los productos
agropecuarios y quienes participan en su manejo: Productores, transportistas,
mayoristas y compradores. Al contar con un Mercado Mayorista, es necesario
implementar la normativa para su funcionamiento, administracion y control; por
ello, surge la necesidad de aprobar una Ordenanza que permita regular estas
actividades; pero ante todo permita brindar un mejor servicio a los ciudadanos, en
el marco juridico y administrativo establecido en las leyes correspondientes.

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 33 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “El
trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho economico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempetfio de un trabajo saludable y libremente escogido
0 aceptado”;

Que, el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que:
“Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales
tendran  facultades reglamentarias. Todos 1los gobiernos autdénomos
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descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus competencias
y jurisdicciones territoriales”;

Que, ¢l Art. 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que:
“Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacidon nacional, regional, provincial y parroquial, con el
fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural. 5. Crear, modificar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras”;

Que, la Corte Constitucional en la Sentencia No. 3-19-IN/21, reconoce la
competencia justa determinada en los Arts. 335 y 336 de la Constitucion y el
derecho al trabajo en su Art. 33 y las atribuciones del GAD Municipal conferidas
en los numerales 1y 2 del Art. 264 del mismo cuerpo de Ley en concordancia con
el Art. 55 del COOTAD.

Que, el Art. 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos autéonomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes”;

Que, el Art. 6 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “Ninguna funcion del Estado ni autoridad
extrafia podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera
propia de los gobiernos auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la
Constitucion y las leyes de la Republica. Esta especialmente prohibido a cualquier
autoridad o funcionario ajeno a los gobiernos auténomos descentralizados, lo
siguiente: a) Derogar, reformar o suspender la ejecucion de estatutos de
autonomia; normas regionales; ordenanzas provinciales, distritales y municipales;
reglamentos, acuerdos o resoluciones parroquiales rurales; expedidas por sus
autoridades en el marco de la Constitucion y leyes de la Republica”;

Que, el Art. 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “Facultad normativa. competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad
para dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion territorial”;

Que, el Art. 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “Los gobiernos autonomos descentralizados
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municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera”;

Que, el Art. 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal las siguientes: 1) Prestar servicios que satisfagan
necesidades colectivas respecto de los que no exista una explicita reserva legal a
favor de otros niveles de gobierno, asi como la elaboracion, manejo y expendio de
viveres; servicios de faenamiento, plazas de mercado y cementerios”;

Que, el Art. 134 literal c¢) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion establece que: “Planificar y construir la
infraestructura adecuada, en coordinacion con los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, municipales y parroquiales rurales, para fomentar
la produccion, conservacion, intercambio, acceso, comercializacion, control y
consumo de alimentos, preferentemente provenientes de la pequena, la micro, v la
mediana produccion campesina, y de la pesca artesanal; respetando y protegiendo
la agro biodiversidad, los conocimientos y formas de produccion tradicionales y
ancestrales. Complementariamente, la planificacion y construccion de las redes
de mercados y centros de transferencia de las jurisdicciones cantonales seran
realizados por los gobiernos auténomos descentralizados municipales”;

Que, el Art. 226 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “Clasificacion. - Los ingresos no tributarios se
clasificaran en los siguientes capitulos: €) Ingresos provenientes de utilizacion o
arriendo de bienes de dominio publico”;

Que, el Art. 460 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “Los contratos de arrendamiento en los que el
gobierno auténomo descentralizado respectivo sea arrendador, se consideraran
contratos administrativos, excepto los destinados para vivienda con caracter
social”;

Que, el Art. 461 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “Garantia de cumplimiento.- Para la suscripcion
de los contratos a los que se refiere el articulo anterior, las autoridades
competentes del Gobierno Auténomo Descentralizado, de ser necesario y segun la
naturaleza del contrato, exigiran garantia de cumplimiento bajo las condiciones
que la entidad establezca en su normativa, teniendo en cuenta los criterios de
interés social y conservacion del bien

Que, al no existir un procedimiento para el arrendamiento y ejecucion de los
puestos comerciales existentes en el Mercado Mayorista, es necesario regularlo a
través de la presente ordenanza; En ejercicio de la facultad que le confiere los
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Arts. 57 literal b) y 322 del Codigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion:

Expide la: ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO,
ADMINISTRACION Y CONTROL DEL NUEVO MERCADO MAYORISTA DEL
CANTON NARANJITO.

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 1.- Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto regular, el
funcionamiento, administracion y control del Nuevo Mercado Mayorista del
canton Naranjito; asi como autorizar y controlar el uso, servicio, arrendamiento y
adjudicacion de puestos comerciales existentes en este centro de acopio y
comercializacion mayorista

Art. 2.- Objetivos. - Los objetivos del Nuevo Mercado Mayorista son:

a) Organizar la comercializacion al por mayor en un solo sitio, para un 6ptimo
desenvolvimiento de las operaciones e inclinarse a un eficaz uso del area urbana,
mejorando la movilidad en el casco central.

b) Ofrecer mayor facilidad de acceso, estacionamiento, carga, descarga de los
productos agricolas, fruticolas, horticolas, floricolas y complementarios; y quienes
participan en su manejo: productores, transportistas mayoristas y compradores.

Art. 3.- Usos y Servicios. - El Nuevo Mercado Mayorista es una central de
abastecimiento de servicio publico, cuya funcion es el acopio v comercializacion
de productos agricolas, fruticolas, horticolas, floricolas y otros productos
complementarios por mayor en estado natural de conformidad con lo siguiente:

a) La funcion principal del Mercado Mayorista se concentra en la oferta y
demanda de los productos, para ofrecer un servicio de abastecimiento
permanente y regulado a los mercados minoristas, supermercados,
minimercados, tiendas y demas centros de distribucién y consumo de alimentos
en el canton.

b) El Mercado Mayorista constituira un sistema de acopio y comercializacion de
productos agricolas, fruticolas, horticolas, floricolas al por mayor en estado
natural, ayudando de esta manera a los extremos de cadena productor —
consumidor, para asegurar una comercializacion a precios que reflejen las
condiciones reales de produccion y un abastecimiento continuo y adecuado sin
periodo de escasez y encarecimientos temporales.

CAPITULO I
FUNCIONAMIENTO
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Art. 4. - Sujecion. - El funcionamiento del Nuevo Mercado Mayorista, estara
sujeto a las disposiciones legales, esta ordenanza y demas resoluciones que se
dicten para el efecto.

Art. 5. - Ubicacion. - E1 Nuevo Mercado Mayorista, se encuentra ubicado en la
explanada del mercado municipal que se encuentra de la ciudadela Asaad
Bucaram.

Art. 6.- Numeracion. - La numeracion de los puestos comerciales, sera conforme
lo establecido por la Direccion de Planeacion y Ordenamiento Territorial.

Art. 7.- Ingreso de productos. - Todos los productos agricolas, fruticolas,
horticolas, floricolas al por mayor, deberan ingresar al interior del Nuevo Mercado
Mayorista, con el fin de concertar en un solo lugar la oferta disponible de los
mismos productos.

Art. 8.- Prohibicion. - Se prohibe terminantemente, el estacionamiento de
vehiculos cargados con productos agricolas, fruticolas, horticolas, floricolas en las
vias urbanas de la ciudad.

Art. 9. - Atenciéon al publico. - Los comerciantes y adjudicatarios deberan
mostrar respeto, cordialidad, calidad y candidez en la atenciéon a los usuarios; el
no hacerlo, sera considerado para la renovacion de los respectivos contratos de
arrendamiento.

Art.10.- Publicidad. - Se permitira a los arrendatarios el uso de publicidad,
previa aprobacion de los diserios, por la Gestion de Relaciones Publicas del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Naranjito, quedando
prohibido el uso de altavoces, el voceo, y los procedimientos que puedan afectar a
la imagen general de los puestos comerciales.

Art. 11.- Limpieza de los puestos comerciales. - La Gestion de Sanidad Local y
Desechos, es responsable de la limpieza de los Mercados, por lo tanto, velara por
que los mismos presten una imagen sanitaria de salubridad y hospitalidad, para
lo cual elaborara el plan anual de Aseo y mantenimiento del Mercado Mayorista
en coordinacion con la Gestion de Camal, Mercado y Cementerios a través del
Administrador del Mercado.

Los comerciantes que ocupen el Mercado Mayorista deberan mantener aseado el
lugar que les sea asignado, y al final de su jornada dejaran los desechos en
fundas plasticas en el lugar designado por el Administrador del Mercado.

Art. 12.- Horario de Aseo de los Mercados. - El Nuevo Mercado Mayorista
tendra su horario de funcionamiento, una vez concluida la atencion al publico, se
procedera con la limpieza general la cual estara a cargo del personal de aseo
asignado al Mercado por la Gestion de Sanidad local y Desechos. Los
comerciantes mantendran un permanente aseo al interior de sus puestos
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comerciales.

Art. 13.- Deterioros o daifios en la infraestructura. - Para garantizar el buen
uso de los puestos comerciales arrendados y precautelar los bienes municipales
sobre posibles deterioros que se ocasionaren, los arrendatarios de cada puesto
comercial se responsabilizaran y se comprometeran a cubrir todos los costos que
demande la reparacion de las zonas en donde se hubieren causado desperfectos,
para lo cual de forma obligatoria se incluirda una clausula en el contrato de
arrendamiento sobre este particular. Se evaluaran y cuantificaran los danos
ocasionados y se emitira el respectivo titulo de crédito para su cobro inmediato.
En ningun caso se acepta que el causante del dafo se ofrezca a repararlo por su
propia cuenta.

CAPITULO III

DEL ARRENDAMIENTO DE PUESTOS COMERCIALES EN EL NUEVO
MERCADO MAYORISTA

Art.14.- Arrendamiento. - Los puestos comerciales existentes en el Nuevo
Mercado Mayorista, seran entregados bajo la modalidad de contratos de
arrendamiento anuales.(anexo 1 modelo del contrato)

Art. 15.- Requisitos para el arrendamiento. - Junto con la solicitud, el
interesado presentara los siguientes requisitos:

Ser de nacionalidad ecuatoriana; caso contrario, se tendra que
demostrar estar legalmente domiciliado en el Ecuador.

Ser mayor de 18 anos.

Copia de la cédula de ciudadania y del certificado de votacién.

Certificado de no adeudar a la Municipalidad.

Determinar la clase de negocio que va a establecer y que debera guardar
concordancia con las actividades del mercado mayorista.

Art. 16.- Falta de requisitos. - El solicitante que no cumpla con los requisitos del
articulo 15 de la presente Ordenanza, no sera tomado en cuenta para el
arrendamiento.

Art. 17.- Precio del arriendo. - El pago por arriendo se realizara tomando como
base el 9% del Salario Basico Unificado.

Art. 18.- Firma de contrato. - El contrato de arriendo debe ser firmado por el
adjudicatario en el término de cinco dias, contados desde la notificacién de la
adjudicacion, caso contrario la Procuraduria Sindica concedera al solicitante que
siga en orden de preferencia.

Toda la documentacion precontractual y contractual se remitird en copias a la
Gestion de Camal, Mercado y Cementerios, Gestion de Comisaria Municipal y
Gestion de Rentas.
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Art. 19.- Requisitos para funcionamiento. - La persona a quien se adjudique el
contrato de arrendamiento, debe cumplir con los siguientes requisitos para el
respectivo funcionamiento del puesto comercial:

Patente municipal.

Permiso de funcionamiento otorgado por el Cuerpo de Bomberos.

Permisos de funcionamiento otorgados por la Gestion de Ordenamiento Territorial
y sus unidades; y, Gestion de Riesgos.

Presentar la garantia correspondiente por un valor equivalente a un mes de
arriendo, que sera cancelada en Tesoreria Municipal.

Art. 20.- Renovacion de contrato.- La Gestion de Camal, Mercado y
Cementerios a través del Administrador del Mercado, emitira un informe favorable
recomendando la renovacion del contrato de arrendamiento del puesto comercial
45 dias antes de la terminacion del contrato, en el caso de no contar con el
informe favorable, no se renovara el mismo y se notificara al arrendatario de esta
decision de no renovacion 30 dias previo a la terminacion del contrato.

Art. 21.- Prohibicion de traspaso de puesto comercial. - Queda estrictamente
prohibido a los comerciantes subarrendar, vender o traspasar el puesto comercial
que les fue arrendado. Cualquier operacion que viole esta disposicion sera nula y
se dara por terminado unilateralmente el contrato de arriendo.

Art. 22.- Entrega de un solo puesto comercial. - A cada comerciante por
ninglin concepto podra entregarse en arriendo mas de un puesto comercial dentro
del Nuevo Mercado Mayorista

Art. 23.- Horarios de atencion. - Para la correcta atencion al publico el horario
de atencion sera de lunes a domingo desde las 18h00 hasta las 06h00.

Después de cumplidos estos horarios, queda prohibido personas ajenas a los
negocios permanecer dentro de las instalaciones del Mercado Mayorista ya que se
procedera a realizar la limpieza respectiva.

Art. 24.- Pago de canon de arrendamiento. - Los arrendatarios pagaran el
canon de arrendamiento mensualmente en la Tesoreria Municipal, en el
transcurso de los diez primeros dias de cada mes y en caso de mora se les cobrara
el interés permitido por la ley, sobre el canon de arrendamiento. Se entiende por
mora el retraso del pago a partir del dia once del mes siguiente.

Art. 25.- Tasa por ingreso de vehiculos livianos y pesados.- El comerciante que
no tenga un puesto comercial arrendado dentro del Nuevo Mercado Mayorista y
que ingrese mercaderia al mercado mayorista tendra que pagar la tasa por
vehiculo bajo los siguientes parametros:

Vehiculo de dos 2 ejes, $ 5,00 dolares de los Estados Unidos de América;

Vehiculo de 4 ejes, $ 8,00 dolares de los Estados Unidos de Ameérica.

CAPITULO IV
DEL CONTROL Y SEGURIDAD DEL NUEVO MERCADO MAYORISTA
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Art. 26.- Control. - El control estara a cargo del Administrador del Mercado
Mayorista quien en coordinacion con la Gestion de Comisaria Municipal asignara
a los Agentes de Control Municipales para brindar apoyo.

Las Autoridades de Control Gubernamental ejerceran sus acciones de control
legalmente permitidas, para lo cual recibiran todo el apoyo de los funcionarios,
servidores, servidoras, trabajadores y trabajadoras municipales.

Art. 27.- Deberes y atribuciones del Administrador del Nuevo Mercado
Mayorista.

Son deberes y atribuciones:

. Administrar el Mercado Mayorista y supervisar el uso de las instalaciones del

Mercado para lo cual debera adoptar medidas para mantener o restablecer la
correcta prestacion del servicio Municipal;

Elaborar los Informes de administracion del servicio del Mercado Mayorista;
Vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ordenanza, a través de
los Agentes de Control Municipales;

Mantener un clima laboral optimo para los usuarios del mercado mayorista, para
lo cual realizara mediaciones entre comerciantes en caso de conflicto y convocara
al menos una vez al mes a una reuniéon general de los arrendatarios;

. Inspeccionar los puestos comerciales, sus instalaciones y el comportamiento de

los comerciantes

Verificar que se encuentren al dia en sus cuotas y que tengan los permisos
correspondientes, y comunicar a la Direccion Financiera y Gestién de
Procuraduria Sindica en caso de mantenerse mas de dos meses en mora;

. Realizar el Informe para la elaboracion de contratos de arrendamiento de los

puestos comerciales;

Evaluar al arrendatario para emitir un informe a la Gestion de Procuraduria
Sindica, recomendando renovar o cesar el contrato de alquiler 60 dias antes de la
terminacion del contrato de arrendamiento;

Coordinar con la Tesoreria Municipal y la Procuraduria Sindica Municipal, el
inicio de las acciones legales para el cumplimiento del pago de los arriendos.

10.Elaborar los reglamentos internos de uso del mercado mayorista, actualizarlos de

acuerdo con las necesidades y enviarlo al Concejo Municipal para su aprobacion,
previa coordinacion con el Procurador Sindico;

11.Elaborar el libro de inspecciones de establecimientos de t;xpendio de productos y

ejecutar las acciones de inspeccion;

12.Elaborar un Informe mensual de labores realizadas en el Mercado Mayorista;
13.Informar al Alcalde o Alcaldesa, y a la Gestion de Comisaria Municipal sobre

cualquier irregularidad que se produjere en el mercado mayorista al momento de
su cometimiento o en cuanto tenga noticia de este;

14.Elaborar un Informe de los puestos comerciales existentes y realizar el catastro de

productos de expendio;
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15.Inspeccionar que los precios de los productos sean exhibidos y sean concordantes
con el precio oficial evitando especulacion;

16.Elaborar el Informe de inspecciéon de calidad en el expendio de productos;

17.Realizar el control de balanzas y pesas en conjunto con el Comisario Municipal;

18.Controlar el cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias, asi como de
precios, etiquetado, manipulacién y publicidad de acuerdo con la normativa
vigente en materia de sanidad, seguridad y defensa del consumidor;

19.Controlar el ornato, aseo, permisos y presentacion del mercado mayorista;

20.Controlar que las baterias sanitarias y los recipientes de basura cumplan con las
condiciones higiénicas sanitarias;

21.Coordinar las acciones necesarias para la limpieza del mercado mayorista;

22.Elaborar el Informe de seguimiento y evaluacion de politicas, planes y programas
de salubridad y residuos s6lidos del Mercado Mayorista;

23.Velar por el cumplimiento de la presente Ordenanza;

24.Elaborar el Informe de infracciones a las Ordenanzas Municipales en su area a la
Gestion de Procuraduria Sindica, Gestion de Ordenamiento Territorial y Gestion
de Comisaria Municipal; y,

25.Las demas que le sean asignadas por su superior y se encuentren establecidas en
la normativa ecuatoriana.
Art. 28.- Perfil del Administrador del Mercado.- El Administrador del Mercado,
debera contar con titulo de tercer nivel, en Administracion, Ingenieria Comercial,
Ingenieria Quimica, Ingenieria Ambiental, Economia, Derecho o afines. Sera el
responsable directo ante la Municipalidad de velar por el cumplimiento de esta
Ordenanza; asi como por las infracciones que cometan los arrendatarios de los
puestos, como consecuencia de las instrucciones y acuerdos arbitrarios
emanados del Administrador.
Debera contar con capacitaciones en: Control de calidad, Control de plagas,
Seguridad industrial.
Debera acreditar al menos dos afios de experiencia laboral.
Art. 29.- De los Agentes de Control Municipales. - Son deberes y atribuciones:

. Usar el uniforme que los identifique como tales;

. Vigilar la seguridad integra de las instalaciones de los mercados municipales;

3. Cumplir su labor de seguridad en el horario establecido por la autoridad
municipal;

4. Desalojar del predio del mercado mayorista a las personas que se encuentren en
horas no laborables;

5. Presentar el parte y novedades sobre trabajos de control e informar
oportunamente a la autoridad;

6. Ejercer un trabajo responsable y control permanente durante las jornadas

nocturnas;
. Llenar correctamente la bitacora;
. Apoyar el cumplimiento y control de precios y calidad, control de pesas y medidas
9
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y otras disposiciones inherentes emanadas en la Ley de Defensa del Consumidor;
Yy,

. Realizar las demas tareas que le asigne su superior inmediato.

CAPITULO V
DE LOS DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LOS
ARRENDATARIOS

Art. 30.- Derechos. - Los arrendatarios tienen los siguientes derechos:

Ejercer sus actividades comerciales con absoluta libertad, con sujeciéon a las leyes

ecuatorianas y Ordenanzas municipales;

Ser tomados en cuenta en los actos civicos y culturales;

Ser atendidos oportunamente por el Concejo Municipal en el mejoramiento de los

servicios de: agua potable, alumbrado eléctrico, colocacion de basureros, baterias

sanitarias, seguridad en sus puestos comerciales;

Recibir cursos de capacitacion para el fortalecimiento y mejoramiento de sus

actividades en forma regular;

Ser informados oportunamente de cualquier resolucion del Concejo Municipal, a

través del Administrador del Mercado o de los Agentes de Control Municipal; y,

Denunciar por escrito ante el Alcalde/Alcaldesa o su Delegado/a, cualquier

irregularidad cometida por el personal encargado de la administracion del o de los

mercados mayoristas, como: peculado, cohecho, concusion, extorsion, chantaje,

agresiones fisicas o verbales, amenazas y otros similares.

Art. 31.- Obligaciones. - Los comerciantes y arrendatarios tienen las siguientes

obligaciones:

Pagar oportunamente los impuestos, tasas por servicios o derechos de

conformidad con lo dispuesto en el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial,

Autonomia y Descentralizacion y demas normas juridicas aplicables;

Pagar mensualmente el canon de arrendamiento del puesto comercial, en la

Tesoreria Municipal, conforme lo establecido en el contrato;

Atender al publico en los horarios dispuestos por el Administrador del Mercado;

Mantener buena presentacion en sus puestos comerciales, una esmerada limpieza

al interior de este;

Cumplir con todas las Leyes, Normas, Reglamentos de higiene y salubridad

ecuatorianas al interior del puesto comercial y con los productos que

comercializa;

Exhibir los precios de venta de los productos como lo establece la Ley Organica de

defensa del consumidor;

Para el expendio de sus productos, debera utilizar las correspondientes pesas y

medidas justas de conformidad con la Ley Orgéanica de defensa del consumidor;

Colaborar con el personal de las entidades publicas debidamente identificados,

que en ejercicio de sus competencias deban realizar acciones de control y a
10
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quienes les daran las facilidades para realizar inspecciones, suministrando toda
clase de informacion sobre instalaciones, precios, calidad de los productos o
documentacion justificativa de las transacciones realizadas;

Ser respetuosos con el publico, debiendo dirigirse a las personas con respeto y
buenas maneras, evitando palabras que sean contrarias a la moral y a las buenas
costumbres;

Cubrir los gastos por dafos y deterioros causados en el puesto comercial
arrendado;

Contribuir con la conservacion de la higiene en sus puestos, depositando la
basura y desperdicios en un colector adecuado proporcionado por la
Municipalidad, el mismo que sera desocupado por el encargado del servicio de
limpieza y trasladado al relleno sanitario;

Informar al administrador del mercado por lo menos con quince dias de
anticipacion, su deseo de dar por terminado el contrato de arrendamiento;

Asistir a las reuniones de trabajo, mingas de limpieza, cursos de capacitacion y
otras actividades convocadas por la Municipalidad, a través del Administrador de
Mercado;

Responder por las acciones u omisiones de sus colaboradores y empleados;
Observar las normas de disciplina, cortesia y buen trato a los demaéas
arrendatarios, autoridades y usuarios;

Utilizar los uniformes;

Respetar el protocolo para la higiene de alimentos en establecimientos de
expendio MTT6-PRT-002.

Art. 32.- Obligacion de caracter individual. - Cada arrendatario tendra en su
puesto comercial un deposito de basura con tapa, de color y modelo sugerido por
la Municipalidad. Todos los establecimientos estaran sujetos a la inspeccion
sanitaria y de control municipal, para garantizar tanto la calidad de Ilos
productos, como el debido estado de las instalaciones y tutiles de trabajo.

Art. 33.- Prohibiciones. - Se prohibe a los comerciantes:

Provocar algazaras, griterios y escandalos que alteren el orden publico,

Ingerir, introducir o vender bebidas alcohdlicas para su consumo o de terceros
dentro del mercado mayorista;

Almacenar y vender materiales inflamables o explosivos;

Instalar toldos, rotulos, tarimas, cajones, canastos y cualquier otro objeto que
deforme los puestos;

Modificar los puestos comerciales sin el permiso respectivo;

Utilizar los puestos comerciales, para fin distinto al autorizado;

Arrojar basura fuera de los depositos destinados para este proposito;

Portar cualquier tipo de armas dentro de los puestos comerciales.

Usar pesas y medidas no aprobadas oficialmente;

Criar o mantener en el puesto comercial animales domésticos o cualquier tipo de

mascotas;
11
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Ejercer el comercio en estado de ebriedad;

La presencia permanente de nifios, en los puestos comerciales y areas comunes;
Trabajo infantil;

Alterar el orden publico;

Mantener un comportamiento hostil con los demas arrendatarios o clientes que
visiten sus negocios;

Evitar que los puestos comerciales permanezcan cerrados, en los horarios
establecidos; y,

Las demas que establezca esta Ordenanza o el Concejo Cantonal.

CAPITULO VI
SECCION I
TIPOS DE FALTAS

Art. 34- Las faltas en las que pueden incurrir los arrendatarios son: leves y
graves.

Art. 35.- Faltas leves. - Se establece como faltas leves:

El cierre no autorizado de los puestos comerciales en forma injustificada;

La falta de limpieza de las areas y mobiliario de uso comun del frente y el interior
del puesto comercial y no depositar la basura en el lugar destinado para ello;

No usar ¢l uniforme exigido por el Administrador de Mercado; vy,

Vestir de manera indecorosa, que afecte a la moral y buenas costumbres.

No realizar la limpieza luego de concluir las actividades en el mercado mayorista.
Art. 36.- Faltas graves.- Se considera como faltas graves:

Las discusiones o altercados que produzcan molestias a los usuarios de los
puestos comerciales;

La reincidencia de cualquier falta leve en el transcurso de un ano;

El incumplimiento de esta Ordenanza y Leyes conexas;

No asistir a las reuniones de trabajo, mingas de limpieza, cursos de capacitaciéon y
otras actividades convocadas por la Municipalidad, sin justificacion alguna;

La inobservancia de las instrucciones emanadas por la Municipalidad;

Expender bebidas alcohdlicas o sustancias estupefacientes o psicotropicas dentro
del mercado mayorista para su consumo dentro o fuera del mismo;

Causar en forma dolosa o negligente danios al edificio o sus instalaciones;

La utilizacion de los puestos para fines no autorizados;

Subarrendar o transferir los derechos de ocupacion del puesto comercial;

La infraccion de la normativa sanitaria y de consumo vigente, sin perjuicio de lo
que se establezca en la misma; vy,

Falta de palabra y obra a una autoridad municipal, funcionario, y/o Policia
Municipal.
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SECCION II
DEL EJERCICIO DE LA ACCION

Art. 37.- Autoridad sancionadora. - Corresponde al Comisario Municipal, el
juzgamiento de las infracciones a que se refiere esta Ordenanza, sobre los actos
que provoquen dano o malestar dentro de los puestos comerciales del Mercado
Municipal causando malestar a la ciudadania, quien, a su vez, podra solicitar la
intervencion de las autoridades de salud y ambiente, como de la Comisaria de
Policia Nacional, para el uso efectivo de sus atribuciones. Para el efecto del
cumplimiento de las sanciones que imponga el Comisario Municipal, podra
solicitar la colaboracion de la Policia Nacional.

Art. 38.- De la Denuncia: La denuncia es el acto por el que cualquier persona
natural o juridica pone en conocimiento, del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Naranjito, la existencia de un hecho o acto lesivo que
provoque danos, perjuicios o molestias en el Nuevo Mercado Mayorista, que puede
constituir fundamento para la actuacion de la administracion municipal.

La denuncia por infracciones administrativas contendra lo siguiente:

. Identidad de la persona que la presenta;

Relato de los hechos que pueden constituir infraccion y la fecha de su comision;
Cuando sea posible, la identificacion de los presuntos responsables.

La denuncia no es vinculante para iniciar el procedimiento administrativo y la
decision de iniciar o no el procedimiento se comunicara al denunciante

Art. 39.- Medios Electrémnicos. - El procedimiento administrativo puede iniciar a
través de medios electréonicos. La denuncia puede ser dirigida al correo
electronico: naranjito.alcaldia@naranjito.gob.ec

Las actuaciones dentro del procedimiento administrativo podran realizarse a
través de medios electronicos, informaticos, magnéticos, telematicos u otros
producidos por la tecnologia.

Art. 40.- Del Inicio. - El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por
acuerdo del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Naranjito,
bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticion
razonada de otros organos, informe técnico del Administrador del Mercado o
denuncia.

La iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto
administrativo expedido por el Comisario Municipal.

Art. 41.- Contenido.- Este acto administrativo de inicio tiene como contenido
minimo:

1. Identificacién de la persona o personas presuntamente responsables o el modo
de identificacion, sea en referencia al puesto comercial, objeto u objetos
relacionados con la infraccion o cualquier otro medio disponible.

2. Relacion de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del
procedimiento, su posible calificacion y las sanciones que puedan corresponder.
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3. Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el
esclarecimiento del hecho.

4. Determinacion del 6rgano competente para la resolucion del caso y norma que
le atribuya tal competencia.

En el acto de iniciacion, se pueden adoptar medidas de caracter cautelar previstas
en el Art. 189 del Cédigo Organico Administrativo, sin perjuicio de las que se
puedan ordenar durante el procedimiento. Se le informara al inculpado su
derecho a formular alegaciones y a la argumentacion final en el procedimiento y
de los plazos para su ejercicio.

Art. 42.- Procedimiento:

. Una vez realizada una inspeccion y verificada la denuncia por escrito o de oficio,

el Comisario Municipal, notificara por escrito a €l o los presuntos infractores,
concediéndoles un plazo de (3) tres dias para que comparezcan.

. En caso de que el o los presuntos infractores no cumplan con el plazo concedido

en el literal anterior, el Comisario Municipal, los declarara en rebeldia y
continuara la sustanciacion del acto administrativo.

. Se abrira el término de prueba conforme las reglas contenidas en el COGEP y el

Codigo organico Administrativo.

. El acto administrativo en cualquier procedimiento sera expreso, se expedira y

notificara en el plazo maximo de un mes, contado a partir de terminado el plazo
de la prueba.

. El procedimiento administrativo termina por:

El acto administrativo.

El silencio administrativo.

El desistimiento.

El abandono.

La caducidad del procedimiento o de la potestad publica.

La imposibilidad material de continuarlo por causas imprevistas.

La terminacion convencional.

Art. 43.- Apelacion.- Le corresponde el conocimiento y resoluciéon del recurso de
apelacion al Alcalde o Alcaldesa y se interpone ante el Comisario Municipal, quien
expidio el acto administrativo. El acto expedido por el Alcalde o Alcaldesa, solo
puede ser impugnado en via judicial y se tramitara conforme las reglas
estipuladas en el Codigo Organico Administrativo y el COGEP.

Art. 44.- Sanciones. - Quien contravenga las disposiciones contenidas en esta
Ordenanza, se aplicara lo siguiente:

. En caso de faltas leves:

Se sancionaran con multa equivalente al 5% del Salario Basico Unificado.
En caso de reincidencia se considerara falta grave.

. En caso de faltas graves:

Se sancionara con una multa del 20% del Salario Basico Unificado y clausura por
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el plazo de 15 dias.
Se dard por terminado unilateralmente el contrato de arrendamiento, por las
siguientes causales:
En caso de reincidir en faltas graves;
Por falta de pago de dos meses o mas del canon arrendaticio mensual; v,
Por ofensas de palabra u obra a las autoridades, empleados y a los demas
arrendatarios.
En caso de no cancelar las multas en firme.
Art. 45.- Las infracciones que signifiquen incumplimiento del contrato de
arrendamiento, daran lugar a la terminacion unilateral conforme a lo previsto en
el mismo; sin perjuicio de las sanciones previstas en la Ley Organica de Salud,
Codigo Organico Integral Penal y otras disposiciones legales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - Los comerciantes que se encuentren dentro de la zona de proteccion
del Nuevo Mercado Mayorista, y que no cumplan los requisitos que establece la
presente ordenanza para que puedan ejercer el comercio de manera formal
tendran un plazo de 30 dias para que puedan reubicarse.
SEGUNDA.- Por ser creado por Ordenanza el puesto de Administrador de Mercado
Mayorista, Talento Humano debera expedir un Nombramiento Provisional y
debera elevar a concurso de mérito y oposicion de acuerdo con la Norma Técnica
expedida por el Ministerio de Trabajo en un plazo no mayor a seis meses.
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - En todo cuanto no se encuentre contemplado en esta ordenanza, se
estara a lo dispuesto en el Codigo Organico Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; Codigo Organico Administrativo; otras leyes y ordenanzas
vigentes.

SEGUNDA. - La Municipalidad garantiza el Derecho Constitucional de asociaciéon
entre los comerciantes del Nuevo Mercado Mayorista, pero se aclara que las
asociaciones u organizaciones, en sus reglamentos o resoluciones emitidos, no
podran contraponerse a esta Ordenanza y leyes vigentes.

DISPOSICION DEROGATORIA

PRIMERA. - Deroguese todas las disposiciones que se opongan a esta Ordenanza
¥ que sean contrarias a la misma; asi como, todas las resoluciones y disposiciones
que sobre esta materia se hubieren aprobado anteriormente.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su aprobacion por el
Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Naranjito y de su posterior publicacion en el Registro Oficial y en la pagina web de
la Institucion.
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Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Naranjito a los veinticuatro dias del mes de enero del
dos mil veintitrés. Camplase y Notifiquese.

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO .
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL CANTON NARANJITO -

CERTIFICADO DE DISCUSION.- la suscrita secretaria general, certifica que la
presente  ORDENANZA QUE REGULA EL FUNCIONAMIENTO,
ADMINISTRACION Y CONTROL DEL NUEVO MERCADO MAYORISTA DEL
CANTON NARANJITO PROVINCIA DEL GUAYAS; Fue discutida y aprobada
por el concejo municipal de naranjito en sesiones ordinarias realizadas los
dias 30 de diciembre del 2022 y 24 de enero del 2023.

Naranjito, 24 de enere.del 2023.

ALCALDIA DEL CANTON NARANJITO.- de conformidad con lo establecido en el
articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, SANCIONO LA ORDENANZA QUE REGULA EL
FUNCIONAMIENTO, ADMINISTRACION Y CONTROL DEL NUEVO MERCADO
MAYORISTA DEL CANTON NARANJITO PROVINCIA DEL GUAYAS, y por
cuanto dicha ordenanza esta de acuerdo con la constitucion y Leyes de la
Republica, ordeno su promulgacion con forme lo dispone el Art. 324 del
Codigo  Organico de  Organizaciéon  Territorial, Autonomia Y
Descentralizacion, CUMPLASE.-
Naranjito, 24 de enero del 2023.

Ledod=Ma etantourth Valarezo »“ =

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO W\ 4
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL CANTON NARANJITO
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