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ORDENANZA N. 05-2025-GADMCN

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON NARANJITO

ORDENANZA QUE NORMA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL
CANTON NARANJITO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Naranjito, es
una entidad juridica de derecho publico con autonomia politica
administrativa y financiera, democratica y a tono con la nueva
institucionalidad constitucional y legal vigente en el pais, promoviendo una
real participacion de la ciudadania en todos los aspectos de la gestion
municipal.

El canton Naranjito, es centro de deliberacion democratica politico, social y
cultural; su tejido social se caracteriza por contar con diversas formas
organizativas sociales, gremiales, civicas, comunales, sindicales, agricolas,
productivas, culturales, deportivas, barriales, parroquiales, y actores
sociales que permanentemente deliberan sobre la problematica y realidad
local en la perspectiva de construir el poder popular. De manera que se
modifican las relaciones de poder gobernante - gobernado al constituir el
sistema de participacion ciudadana, el mismo que lo integran las autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno

La presente ordenanza responde a ese anhelo de fortalecer la democracia
local y por ende la construccion del empoderamiento ciudadano y el poder
popular, para lo cual se debe contar con un instrumento adecuado para que
la poblacion participe de manera protagonica y continua en los destinos del
canton en los diferentes espacios de tomas de decisiones. Para ello se
reconoceran y facilitara la vigencia de los mecanismos de participacion
ciudadana que de acuerdo con la realidad local seran:

Asambleas ciudadanas, consejos barriales y parroquiales urbanos,
asambleas parroquiales rurales, audiencias publicas, comisiones generales,
veedurias, la silla vacia y otros espacios tendientes a fortalecer la democracia
del canton. Ademas de fortalecer los mecanismos de planificacion con
participacion ciudadana como el Consejo Cantonal de Planificacion que sera
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integrado conforme lo establece el Coédigo Organico de Planificacion vy
Finanzas Publicas y se elaboraran presupuestos participativos.

Esta ordenanza responde a los requerimientos de los diversos actores que
conforman el sistema de participacion ciudadana.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DEL CANTON NARANJITO

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
en su numeral 1, que los derechos se podran ejercer, promover y exigir de
forma individual o colectiva ante las autoridades competentes; estas
autoridades garantizan el cumplimiento;

Que, el Articulo 61 de la Constitucion, establece que las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

1. Elegir y ser elegidos;

2. Participar en los asuntos de interés publico;

3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa;
4. Ser consultados; y,

S. Fiscalizar los actos del poder publico, entre otros.

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica senala que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los
asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por los
principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la
diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es
un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria”;

Que, el articulo 96 de la Constitucion de la Republica senala que, sobre la
organizacion colectiva, “Se reconocen todas las formas de organizacion de la
sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos
de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el
control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades
publicas y de las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresion; deberan garantizar la
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democracia interna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicién de
cuentas”;

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Republica establece que: “En
todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion
integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente
y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD, en su articulo 54, literal d) establece que es
funcion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, implementar un
sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la
gestion democratica de la accion municipal;

Que, en el articulo 304 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, establece que en los gobiernos autonomos
descentralizados conformara un sistema de participacion ciudadana, que se
regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra
una estructura y denominacion propias;

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana, en su articulo 29,
establece que el poder ciudadano es el resultado del proceso de la
participacion individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una
comunidad, quienes, de manera protagonica participan en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el
control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones
del Estado, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
manejan fondos publicos, prestan servicios, o desarrollan actividades de
interés publico, tanto en el territorio nacional como en el exterior; y,

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo 264, parrafo
final, de la misma norma suprema, asi como de lo dispuesto en los articulos
7 y 57 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion:

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE CONFORMA Y REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL EN EL CANTON
NARANJITO

TITULO I

GENERALIDADES

CAPITULO 1
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AMBITO, FINALIDAD, OBJETIVOS, DEBERES Y COMPETENCIAS DEL
GAD MUNICIPAL, DERECHOS Y DEBERES DE LA CIUDADANIA

Art. 1.- Ambito de Aplicacién. - La presente Ordenanza es un instrumento
legal de aplicacion general y de observancia obligatoria dentro de la
circunscripcion territorial del canton Naranjito.

Seran consideradas dentro del-Sistema de Participacion Ciudadana todas las
personas u organizaciones de hecho y de derecho que deseen tramitar sus
intereses dentro del canton Naranjito, asi como toda forma de organizacion,
asociaciones, organizaciones barriales, comunales, sociales y todas las
demas estipuladas en los articulos 303, 306 y 308 del COOTAD.

Art. 2.- Finalidad. - La presente Ordenanza tiene como finalidad, conformar,
normar y promover, el funcionamiento del Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Naranjito.

Art. 3.- Objetivos del Sistema de Participacion Ciudadana. - El Sistema
de Participacion Ciudadana tiene como objetivos los establecidos en el Art.
304 del COOTAD, los mismos que estan orientados a:

a. Fomentar el interés de las/lo ciudadanas/os a participar activamente
en el desarrollo economico, social, politico, deportivo, cultural e
institucional, con miras a alcanzar el bienestar de sus habitantes;

b. Incentivar a los ciudadanos y ciudadanas a asumir de manera
responsable su derecho y obligacion a involucrarse en la gestion
publica local y la busqueda de soluciones a los problemas que enfrenta
el canton;

c. Generar una practica de corresponsabilidad entre la poblacion y el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Naranjito
en la formulacion de propuestas, toma de decisiones y ejecucion de las
mismas para beneficio del canton; y,

d. Activar todas las formas de participacion ciudadana que prevé la
Constitucion y las leyes de la Republica, incluidos los mecanismos de
acceso a la informacion publica.

Art. 4.- Principios de Participacion. - La participacion de la ciudadania en
los asuntos de interés publico del canton, se rige segiin lo establecido en la
Constitucion y la ley, por los principios de igualdad, interculturalidad,
plurinacionalidad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
paridad de género, responsabilidad, corresponsabilidad informacion y
transparencia, pluralismo y solidaridad.

Art. 5.- Deberes del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
Canton Naranjito. - Son deberes del Gobierno Autéonomo Descentralizado
Municipal del Canton Naranjito, entre otros que determine la ley, los
siguientes:
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a. Regular la participacion ciudadana en el Sistema de Participacion
Ciudadana en el cantén como ejercicio de la funcion de participacion
de conformidad a la Constitucion de la Republica y a la ley; Garantizar,
y promover la participacion ciudadana individual o colectiva, que se
ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa,
directa y comunitaria establecidos en esta Ordenanza;

b. Rendir cuentas de forma permanente a la ciudadania del canton;
conforme a la guia de-Rendicion de Cuentas expedida por el CPCCS;

c. Garantizar el acceso oportuno y continuo de la ciudadania a toda la
informacion publica que genera y maneja la municipalidad,;

d. Implementar la funcion de participacion ciudadana y control social
conforme al articulo 29 del COOTAD; vy,

e. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan cumplir con las
competencias exclusivas de los GAD municipales segun el articulo 55
del COOTAD.

Art. 6.- Derechos de la Ciudadania. - Son derechos de los/as
ciudadanos/as, entre otros que establezca la ley, los siguientes:

a. Participar de manera protagonica en, la toma de decisiones en:
planificacion del desarrollo, gestion de la politica y asuntos
publicos y control social del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton; y, de las personas
naturales y juridicas que presten servicios, desarrollen
actividades de interés publico o que manejen fondos
provenientes del Estado Ecuatoriano;

b. Solicitar y recibir informaciéon del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Naranjito sobre la gestion
publica, en forma clara y oportuna, de acuerdo con lo que
establece el articulo 9 de la LOTAIP;

c. Conocer de las decisiones municipales que incidan en el
desarrollo local;

d. Ser informado permanentemente de la gestion desarrollada por
los distintos actores que forman parte del sistema de
participacion en el territorio cantonal a través de la rendicion de
cuentas y demas mecanismos que garantiza la ley y la
Constitucion;

e. Participar en las asambleas ciudadanas y en todas las instancias
y mecanismos de participacion ciudadana y control social
consagrados en la Constitucion, en las leyes de la Republica y
en esta Ordenanza, tomando en cuenta que podran establecerse
asambleas en varias representaciones del territorio, de acuerdo
con la extension o concentracion poblacional, de acuerdo a lo
que senalan los articulos 56 y 57 de la LOPC.

f. Se deben otorgar todas las facilidades necesarias para la
organizacion y funcionamiento de las Asambleas Ciudadanas
Locales.

Art. 7.- Deberes de la Ciudadania. - Son deberes de las ciudadanas y
ciudadanos, entre otros que determine la ley, los siguientes:
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a. Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas
de la autoridad competente;

b. Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés
particular, conforme al buen vivir;

c. Promover la equidad, igualdad y la unidad en la diversidad y en
las relaciones interculturales;

d. Respetar, reconocer y promover practicas de convivencia
conforme al Art. 4-de la LOPC.

e. Cumplir con las funciones de representaciéon organizacional,
asociativa, comunitaria, sectorial o municipal, para la cual haya
sido designado/a;

f. Aportar y colaborar con la gestion municipal en todas sus
competencias; y,

g. Participar en la vida politica, civica y comunitaria del canton, de
manera honesta y transparente.

TITULO II
DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO I
DE LA IMPLEMENTACION

Art. 8.- El Sistema de Participacion Ciudadana. - es la instancia
conformada por un conjunto de herramientas y mecanismos de participacion
que operan e interactian de manera articulada para garantizar el ejercicio
de los derechos de participacion, control social, rendicion de cuentas,
transparencia y lucha contra la corrupcién de las y los ciudadanos del
Canton y orientados hacia el buen vivir. En el sistema interactian de
manera coordinada el GAD Cantonal, las diversas instituciones
gubernamentales y las organizaciones ciudadanas y sociales del canton, sin
que ello signifique la interferencia entre si en los fines y objetivos para las
cuales fueron creadas.

CAPITULO 11

DE LA CONFORMACION DEL SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Art. 9.- El Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana lo integra:

a. Autoridades electas del Canton: Alcalde o Alcaldesa, Concejales,
Concejalas Municipales, presidentas y presidentes de Gobiernos
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Parroquiales y un representante de los vocales de los Gobiernos
Parroquiales existentes en el canton;

b. Representantes del régimen dependiente presentes en el canton:
representantes de las unidades desconcentradas de los
ministerios o secretarias del Gobierno Central;

c. Ademas de los Representantes del régimen dependiente deberan
ser convocados los representantes de las demas funciones del
Estado; vy,

d. Representantes de la® sociedad civil en el ambito cantonal,
quienes seran designados prioritariamente por las asambleas
ciudadanas locales, seguin lo establece el articulo 65 de la LOPC.

TITULO III
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION PUBLICA

Art. 10.- Definicion y objeto. - Es la participacion protagonica de la
ciudadania de manera individual y colectiva, en la gestion de la politica y
asuntos publicos; y, prioritariamente en la toma de decisiones sobre la
planificacion del desarrollo, el ordenamiento territorial, el proceso del
presupuesto participativo; y, la prestacion de servicios publicos, con el objeto
de generar un mejoramiento de la gestion publica y conseguir el buen vivir.

La ciudadania podra ejercer su derecho de participacion a través de las
siguientes instancias, procesos y mecanismos.

SECCION I DE LAS INSTANCIAS Y MECANISMOS

ASAMBLEA GENERAL DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
DEL CANTON NARANJITO

Art. 11.- La ASAMBLEA GENERAL DEL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA. - De conformidad al articulo 304 del COOTAD, se crea la
ASAMBLEA GENERAL DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
como maxima instancia de decision del sistema de participacion ciudadana
en el canton, para incidir en las politicas publicas locales, en la prestacion
de servicios y en general, en la gestion territorial.

Art. 12.- Integracion. - La Asamblea General del Sistema de Participacion
Ciudadana estara integrada por:

a. El alcalde o alcaldesa quién la presidira, convocara y tendra voto
dirimente;
Los concejales y las concejalas, que integran el concejo municipal;
Presidentes de los gobiernos de las parroquias rurales del canton.
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d. Delegados/das institucionales del nivel sectorial dependiente, y el o la
delegado/a del ejecutivo en el territorio;

e. Dos representantes de la Asamblea Local Ciudadana, constituida
legitimamente; Se contara ademas con dos representantes de la zona
urbana, dos representantes de la zona rural, dos representantes de las
organizaciones sociales y dos representantes de los grupos de atencion
prioritaria, los mismos que seran designados por la Asamblea Local
Ciudadana.

Cada miembro de la Asamblea General tendra derecho a un solo voto.

Art. 13.- Presidenta/e de la Asamblea. - El Alcalde o la Alcaldesa del
Canton Naranjito o su delegado sera la maxima autoridad de la Asamblea
General, quien la presidira, y sera responsable de velar por el cumplimiento
de las resoluciones y acuerdos.

Art. 14.- Funciones de la Asamblea General del Sistema de Participacion
Ciudadana del Cantén Naranjito. - Ademas de las contempladas en las leyes
vigentes tendran las siguientes:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo y el ordenamiento
territorial del canton;

b) Definir los objetivos del desarrollo, el ordenamiento territorial, las
lineas de accion, metas e inversion publica en el cantén,;

c) Proporcionar las prioridades, los objetivos, lineas de accion y metas del
desarrollo al consejo de planificacion cantonal, al GAD Municipal para
la formulacion de los planes de desarrollo, y de ordenamiento
territorial;

d) Proporcionar lineamientos, directrices y prioridades para la
elaboracion del presupuesto participativo del GAD, en funcion al plan
de ordenamiento de desarrollo territorial,

e) Conocer el informe del ejecutivo del GAD Municipal sobre la ejecucion
presupuestaria anual, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las
prioridades de ejecucion del siguiente ano, conforme al articulo 266
del COOTAD;

f) Discutir la problematica local, tomar resoluciones y asumir la defensa
de los intereses del canton cuando estos pretendan ser menoscabados
por cualquier autoridad ya sea nacional, provincial, local o extranjera;

g) Definir las prioridades o lineamientos para la formacion ciudadana en
el cantoén;

h) Conocer las resoluciones y fomentar la interrelacion entre las
asambleas de los otros niveles territoriales, asambleas parroquiales
rurales, consejos consultivos.

Art. 15.- De las convocatorias. - La Asamblea General desarrollara sus
actividades en el territorio del Cantéon Naranjito y se la realizara de manera
publica, definida previamente en la convocatoria realizada por el Alcalde o la
Alcaldesa, cuando se requiera para el cumplimiento de sus finalidades
garantizando la participacion ciudadana.
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Art. 16.- Del Quérum. - Se establece como quorum necesario para que se
instale la Asamblea General, mayoria simple de sus integrantes, legal y
debidamente notificados.

Art. 17.- De las Sesiones. - La Asamblea General sesionara por lo menos 2
veces por ano conforme al 304 COOTAD, considerando los articulos 237 y
242 del COOTAD. (Plazos determinados para la presupuestacion cantonal).

Art. 18.- De las convocatorias y el Secretario Ad Hoc. - Las y los
integrantes de la Asamblea General, asistiran a las convocatorias de la
maxima autoridad, en las que se senalaran lugar, dia, hora y orden del dia.

El Presidente o Presidenta de la Asamblea, como maxima autoridad,
nombrara un Secretario o Secretaria ad hoc para las Sesiones de la Asamblea
General. Este tendra entre sus funciones las de verificar si existen quérum,
elaborar las actas de cada una de las sesiones, dar fe de lo actuado y llevar
un archivo ordenado de las decisiones y acciones de la Asamblea General.

Art. 19.- De las votaciones. - Las decisiones se adoptaran con el voto de la
mayoria simple (mitad mas uno) de las y los asistentes. Para efecto de
reformas a cuerpos legales vinculantes, se requerira de la mayoria absoluta
(dos terceras partes).

Art. 20.- De las Actas. - Las actas seran de tipo resolutivo, y se aprobaran
al final de la misma sesion.

Art. 21.- Las y los integrantes de la Asamblea General del Sistema de
Participacion Ciudadana del Cantéon no tendran derecho a dietas o
remuneracion alguna, por su participacion en las sesiones del mismo.

DEL CONSEJO DE PLANIFICACION CANTONAL

Art. 22.- Consejo de Planificacion, conformacion y funciones. - Su
conformacion y funciones sera determinado conforme los articulos 28 y 29
del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas y de acuerdo a lo que senala
el articulo 66 de la LOPC.

Art. 23.- De los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y del
presupuesto participativo del Canton.- Considerando que el Consejo de
Planificacion es el espacio encargado de la formulacion de los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, los Planes de Desarrollo elaborados
por el Consejo de Planificacion, deberan complementarse con la formulacion
de presupuestos participativos elaborados en la Asamblea General del
Sistema de Participacion Cantonal , en la forma que disponen la Ley Organica
de Participacion Ciudadana y el Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas.

El presupuesto participativo es el proceso mediante el cual la ciudadania,
untariamente a la toma de decisiones respecto al presupuesto
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de su territorio, en reuniones de la Asamblea General del sistema de
participacion cantonal.

Art. 24.- Integracion. - El Consejo de Planificacion Cantonal estara
integrada por:

a. El alcalde o alcaldesa o'su delegado o delegada, quien lo presidira;

b. Un Concejal o Concejala designado por el Consejo Municipal, con su
respectivo suplente;

c. Presidentes de los gobiernos de las parroquias rurales del canton.

d. La o el Director de Planificacion del Gad Municipal; y tres servidores
municipales, preferentemente técnicos (Financiero, Obras Publicas y
Gestion Social), nombrados por el alcalde o alcaldesa

e. Cuatro representantes de la ciudadania, dos del sector urbano y dos
del sector rural, designados por La Asamblea General Del Sistema De
Participacion Ciudadana.

Cada miembro del Consejo de Planificacion Cantonal tendra derecho a un
solo voto.

Art. 25.- Funciones del Consejo de Planificacion Cantonal. - Son
funciones las siguientes:

1.- Participar en el proceso de formulacion, ejecucion y seguimiento y
evaluacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y
emitir resoluciones favorables sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo;

2.- Velar por el cumplimiento y concordancia del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial del canton con lo planes de los demas niveles de
gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo.

3.- Generara las condiciones y mecanismos de coordinacion para el
tratamiento de temas especificos que se relacionen con los objetivos de
desarrollo territorial, a través de grupos focales de interés sectoriales o
sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestion del plan,
quienes se reuniran tantas veces como sea necesario. Los grupos de
interés conformados prepararan insumos debidamente documentados
que serviran para la formulacion del plan.

4.- Las demas que el Consejo de Planificacion Cantonal considere como
necesarias para el ejercicio de sus funciones.

Art. 26.- De las convocatorias, lugar dia y hora. - Las y los integrantes del
Consejo de Planificacion, asistiran a las convocatorias de la maxima
autoridad, en las que se senalaran lugar, dia, hora y orden del dia.

El Presidente o Presidenta del Consejo de Planificacion, como maxima
autoridad, nombrara un Secretario o Secretaria ad hoc para las Sesiones del
Consejo de Planificacion. Este tendra entre sus funciones las de verificar si
existen quorum, elaborar las actas de cada una de las sesiones, dar fe de lo
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actuado y llevar un archivo ordenado de las decisiones y acciones del Consejo
de Planificacion.

Art. 27.- Del Quérum. - Se establece como quorum necesario para que se
instale el Consejo de Planificacion, mayoria simple de sus integrantes, legal
y debidamente notificados.

Art. 28.- De las Sesiones. - E]l Consejo de Planificacion, sesionara por lo
menos 2 veces por ano conforme al'304 COOTAD, considerando los articulos
237 y 242 del COOTAD.

Art. 29 - De las votaciones. - Las decisiones se adoptaran con el voto de la
mayoria simple (mitad mas uno) de las y los asistentes.

Art. 30.- De las Actas. - Las actas seran de tipo resolutivo, y se aprobaran
al final de la misma sesion.

Art. 31.- Las y los integrantes del Consejo de Planificacion no tendran
derecho a dietas o remuneracion alguna, por su participacion en las sesiones
del mismo.

SILLA VACIA

Art. 32.- De la Silla Vacia. - En concordancia con el Art. 101 de la
Constitucion, 77 de la LOPC y el 311 del COOTAD la Silla Vacia es un
mecanismo de participacion que otorga a quien la ocupa, voz y voto en las
sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados. Tiene como proposito
la participacion de la ciudadania individual o colectiva, o de representantes
de las asambleas ciudadanas locales, y de otras formas de organizacion
ciudadana, que, en funcion de los temas a tratarse, hayan solicitado su
acreditacion en las sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado del
canton Naranjito.

Art. 33.- De la convocatoria a las sesiones. - Sera obligacion del Concejo
Municipal publicar el orden del dia de cada una de las sesiones, por lo menos
con 72 horas término de antelacion, por los medios de comunicacion locales,
pagina WEB institucional y los que sean necesarios de acuerdo al contexto
territorial y cultural.

Art. 34.- De la acreditacion para ocupar la silla vacia. - Para ocupar la
silla vacia, el ciudadano/a debera reunir los siguientes requisitos:

a. Estar en goce de los derechos de ciudadania,;

b. En caso de representar a una organizacion social, debera adjuntar
la delegacion, o nombramiento emitido por parte de la
organizacion de hecho o de derecho a la que representa, segun
corresponda; y,
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Para la acreditacion se deben considerar los principios de inclusion,
alternabilidad, interculturalidad, equidad de género y de generacion,
representatividad territorial, discapacidades y movilidad humana; ademas se
garantizara la prevalencia del interés publico por sobre el interés individual
y particular.

c. Presentacion de un documento de identificacion;

Art. 35.- Procedimiento para la participacion en la Silla Vacia. -

a) Elinteresado presentara una solicitud, hasta 24 horas antes a la fecha
y hora de la sesion, en la que senalara el punto del orden del dia en el
cual tenga interés de participar haciendo uso de la Silla Vacia. La
solicitud estara dirigida a la primera autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Cantonal.

b) El GAD dara respuesta a la solicitud hasta 12 horas antes de iniciada
la sesion.

c) El Secretario del GAD Cantonal llevara el registro conforme a lo
establecido en el Art. 77 de la LOPC.

d) En caso de que las personas acreditadas para ocupar la silla vacia
presenten posturas diferentes, deberan buscar un mecanismo para
consensuar su voto. De no llegar a consenso alguno, so6lo seran
escuchados y perderan el derecho a voto.

Art. 36.- Responsabilidad. - Las personas que ocupen la Silla Vacia en las
sesiones del GAD Municipal no tendran derecho a dietas por su participacion
y estaran sujetas a las responsabilidades establecidas en el Art. 311 del
COOTAD.

AUDIENCIAS PUBLICAS

Art. 37.- Definicion y objeto de las Audiencias Publicas.- Son Audiencias
Publicas los espacios de participacion individual o colectiva que se efectuan
ante el Concejo Municipal, sus comisiones o ante el Alcalde o la Alcaldesa,
con el proposito de requerir informacion publica; formular pronunciamientos
o propuestas sobre temas de su interés o de interés comunitario; formular
quejas y pedidos por la calidad de los servicios publicos de competencia
municipal, sobre la atencion de los servidores/as y funcionarios/as
municipales.

Para las audiencias publicas se procedera de acuerdo a los articulos 73, 74
y 75 de la LOPC.

CABILDOS POPULARES

Art. 38.- Definicion y objeto de los Cabildos Populares. - De conformidad
al articulo 76 de la LOPC, El cabildo popular es una instancia de
participacion individual o colectiva cantonal para realizar sesiones publicas
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de convocatoria abierta a toda la ciudadania, con el fin de discutir asuntos
especificos vinculados a la gestion municipal.

Art. 39.- Convocatoria. - Debera cenirse a lo especificado en el articulo 76
de la LOPC.

CONSEJOS CONSULTIVOS

Art. 40.- Definicion y objeto de los Consejos Consultivos. - De
conformidad al articulo 80, de la LOPC, son mecanismos de asesoramiento
compuestos por ciudadanos y/o ciudadanas o por organizaciones civiles que
se constituyen en espacios y organismos de consulta, las autoridades o las
instancias mixtas paritarias convocaran de manera periodica a dichos
consejos. Su funcion es meramente consultiva.

Es potestad de la autoridad ejecutiva del GAD Municipal convocar al consejo
consultivo.

SECCION II DE LOS PROCESOS
DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Art. 41.- Definicion y objeto del Presupuesto Participativo. - Comprende
la incorporacion de la ciudadania de forma individual o por medio de
organizaciones sociales en la elaboracion del presupuesto municipal, implica
un debate publico sobre el uso de los recursos del Estado con el fin de
establecer las prioridades del gasto, considerando lo previsto en los
siguientes aspectos de caracter legal:

a. Competencias exclusivas del GAD Municipal.

b. Priorizacion de la totalidad del gasto. - Con la participacion
ciudadana, y de acuerdo a los lineamientos y prioridades de los
PDOT y en coordinacion con los otros niveles de gobierno
(provincial y parroquial), metas estratégicas y el calculo de
ingresos del GAD Municipal. (Conforme al articulo 238 de
COOTAD y 51 del Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas).

c. Emision de la resolucion de conformidad sobre las prioridades
de inversion. - La maxima instancia de participacion ciudadana
que exista en el GAD municipal, se pronunciara sobre las
prioridades de inversion Municipal. (Conforme al articulo 241
del COOTAD)

d. Estudio y aprobacion del presupuesto municipal. - Conforme el
articulo 245 del COOTAD.

Art. 42.- E1l GAD emitira un reglamento para organizar e implementar el
proceso del presupuesto participativo cantonal.
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Art. 43.- Para implementar procesos de formacion ciudadana y difusion de
derechos y deberes, el GAD Municipal establecera los mecanismos previstos
en el Articulo. 40. Relativo a “Mecanismos de formacion ciudadana de
derechos y deberes”, de la LOPC.

DE LA FORMACION CIUDADANA

Adicionalmente, el GAD municipal implementara procesos de formacion y
capacitacion en derechos de participacion ciudadana a las y los servidoras y
servidores publicos, conforme al art. 42 de la LOPC.

TITULO IV
DEL CONTROL SOCIAL
SECCION I DE LAS INSTANCIAS, MECANISMOS, Y MODALIDADES
OBSERVATORIOS, VEEDURIAS CIUDADANAS

Art. 44.- Las veedurias ciudadanas.- Las veedurias ciudadanas
constituyen mecanismos de seguimiento, vigilancia, y control social de la
gestion publica, de las personas naturales o juridicas de derecho privado que
manejen fondos publicos, presten servicios publicos o desarrollen
actividades de interés publico, con el objeto de conocer, informarse,
monitorear, opinar, presentar observaciones, previo, durante o posterior a su
ejecucion, asi como exigir rendicion de cuentas y contribuir al mejoramiento
de la administracion de lo publico del GAD Cantonal.

Su proposito es el de prevenir, intervenir, y o denunciar irregularidades en
el manejo de la gestion y administracion cantonal, coadyuvando al combate
de la corrupcion del GAD Cantonal del Canton Naranjito.

Las veedurias no constituyen organos ni dependencias del GAD Cantonal,
por tanto, no existe relacion de dependencia laboral, financiera ni
administrativa entre el GAD y los miembros de las veedurias ciudadanas. El
ejercicio de la veeduria y todo mecanismo de Control Social tienen caracter
civico, voluntario y proactivo.

Art. 45.- Su funcionamiento. - Su funcionamiento, conformacion,
procedimiento y resultados se regira conforme al Reglamento General de
Veedurias Ciudadanas, expedido por el Consejo de Participacion Ciudadana
y Control Social, mediante Resolucion No. PLE-CPCCS-388-22-11-2016,
Registro Oficial 918 de 09-ene.-2017 Ultima modificacién: 16-feb.-2018.

Art. 46.- Facilidades que prestara el GAD del Canton Naranjito. - Todos
los miembros del GAD cantonal, especialmente las autoridades electas o
nombradas deberan facilitar toda la informacion requerida para la ejecucion
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de las veedurias ciudadanas. Esta informacion debera ser solicitada por
escrito. En caso de no ser satisfecha la peticion de informacioén, el o los
funcionarios involucrados en dicha accion estaran sujetos al tramite y
sanciones dispuestas en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Art. 47.- Idoneidad. - Las y los veedores ciudadanos no tendran derecho a
remuneraciones, dietas u otros emolumentos de cualquier tipo, y deberan
ser previamente calificados y acreditado por el CPCCS. No podran ser
veedores quienes tengan interés particular en el tema a ser vigilado, ni
conflictos de interés de cualquier tipo con los/as integrantes del GAD
Cantonal. De los observatorios y de las veedurias ciudadanas. -

SECCION II DE LOS PROCESOS
RENDICION DE CUENTAS

Art. 48.- Definicion y Objeto de la Rendicion de Cuentas.- Es un proceso,
permanente, sistematico, deliberado, interactivo y universal, que involucra a
las instituciones y a las autoridades municipales o de libre remocion,
representantes legales de las empresas publicas municipales que manejen
fondos publicos, quienes presentaran un informe de la gestion y se
someteran a la evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones en
la administracion de recursos publicos, conforme a la Guia de Rendicion de
Cuentas expedida por el CPCCS.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. - E]l GAD Municipal proporcionara oportunamente la informacion
necesaria para el funcionamiento del sistema de participacion y control social
en todas sus instancias y, mecanismos; y promovera el libre acceso a la
informacion para la participacion ciudadana, con las limitaciones
establecidas en la constitucion y la ley.

SEGUNDA. - De conformidad con el articulo 62 de la LOPCCS, el Consejo de
Participacion Ciudadana como ente rector, el GAD Municipal de acuerdo a
sus capacidades institucionales; y, la ciudadania fomentaran mecanismos
para organizar y llevar a cabo las asambleas ciudadanas locales.

TERCERA. - De conformidad al articulo 312 del COOTAD, las actividades,
funciones y responsabilidades del GAD Municipal establecidas en la presente
Ordenanza le corresponden ejecutar a la direccion de planificacion
municipal.
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CUARTA. - Para efectos de las distintas actividades del proceso
parlamentario, se deberan asegurarse la difusion y observar las normas
pertinentes a la publicidad a fin de que la ciudadania se encuentre informada
de los temas a tratar.

QUINTA. - Cuando la participacion de la ciudadania en la Asamblea General
del Sistema de Participacion, como maxima instancia del Sistema de
Participacion del GADM, sea superior al 50 %, ésta tendra derecho al 51%
de la votacion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - En el plazo de treinta dias de haberse constituido el consejo
cantonal de planificacion, expedira el instructivo que regule su
funcionamiento.

SEGUNDA. - Dentro de los treinta (30) dias posteriores a la aprobacion de
esta Ordenanza, el Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton,
realizara la Asamblea General del Sistema de Participacion Cantonal.

DISPOSICION DEROGATORIA

Deroguense todas las ordenanzas y resoluciones sobre la materia que
hubieren sido expedidas con anterioridad a la expedicion de la presente.

DISPOSICION FINAL.

Unica. - Esta ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial y pagina
web institucional de la Municipalidad.

Dado y firmado en la Sala de sesiones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Naranjito, a los 20 dias del mes de
junio del ano 2025.

CRI'STIAN 80K &
SUAREZ PENAFI EL
Vali dar 0

Gni camente con Fi rmaEC

Dr. Cristian Suarez Penafiel
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL CANTON NARANJITO

@Al';.idn:ln Nararyito @alcatiamn:nn,m ®Ml;j.'v.1:x--'u
wkdc-hjeuirer.w @a-:s‘dmwanilo?’;?&ngl-:om




SO,
S

Ya 4
¥ 7"% www.naranjito.gob.ec

Y4
o

G
[

Ab. Diana Mora Ledon
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GAD
CANTON NARANJITO

CERTIFICACION DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL
CONCEJO MUNICIPAL: Naranjito, a los 20 dias del mes de junio del 2025, la
ORDENANZA QUE NORMA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
NARANJITO, fue discutida y aprobada por el Concejo Municipal del Canton
Naranjito, en sesion ordinaria de fecha 19 junio del 2025 y sesion
extraordinaria de fecha 20 de junio del 2025, en primero y segundo debate,
respectivamente. - Certifico.

Gt
Ab. Diana Mora Leon

SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GAD
CANTON NARANJITO

PROCESO DE SANCION: SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON NARANJITO. -
Naranjito a los veinte dias del mes de junio del 2025, de conformidad con la
razon que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del
articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, remitase al senor Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Naranjito la ORDENANZA QUE
NORMA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON NARANJITO, para su
sancion respectiva.

A
[ s
Ab. Diana Mora Ledon
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GAD
CANTON NARANJITO
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SANCION: ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON NARANJITO. - Naranjito, a los veintitrés dias del
mes de junio del 2025. De conformidad con la disposicion contenida en el
articulo 322 y 324 del COOTAD, habiéndose observado el tramite legal y
estando de acuerdo con. la constitucion de la Republica del Ecuador,
SANCIONO y ORDENO la promulgacion y publicacion de la presente LA
ORDENANZA QUE NORMA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA
EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON
NARANJITO, a fin de que se le dé el tramite legal correspondiente. -
Cumplase, notifiquese y publiquese.

CRI'STIAN BOR §
SUAREZ PENAFI EL
I

Dr. Cristian Suarez Penafiel
ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL CANTON NARANJITO

CERTIFICACION: Naranjito, a los veintitrés dias del mes de junio del 2025;
la infrascrita secretaria general del Concejo Municipal de Naranjito, certifica
que el senor Cristian Suarez Penafiel, Alcalde del Canton Naranjito, proveyo
la sancion y firmo la Ordenanza que antecede en la fecha senalada. Lo
certifico. -

Ab. Diana Mora Ledn
SECRETARIA GENERAL Y DEL CONCEJO DEL GAD
CANTON NARANJITO
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